La contribution fiscale des Ménages au Budget Gémier I'Etat : Cas de la TVA

INTRODUCTION GENERALE

L’Etat, entité politique constituée d’un territair@une population et d’'un
pouvoir institutionnalisé est I'organisation soei@upréme d’une communauté.
Comme toute organisation, il a des charges a aguee qu’il fait en
I'occurrence par le recours aux recettes fiscalemeaniéres qui constituent des

prélevements obligatoires sur les revenus de lalptpn et sur les dépenses.

De I'Etat gendarme on est passé de nos jourstatliBterventionniste
avec I'impdt comme principal moyen d’action. Au-@letle sa fonction de
couverture des dépenses publiques, I'imp6t estrdgven moyen original de
redistribution de revenu et constitue un puissaoyan d’intervention de I'Etat

dans la vie socio-économique d’une nation.

En Républigue du Bénin, il existe deux grandesgmies d’'impots : les
impots directs et les impots indirects. Selon Essification juridique, I'impot
direct est percu par voie de réle nominatif ;tededire un document établit par
'administration fiscale au nom de chaque contrildeaet portant clairement la
nature de I'imp6t, la matiere imposable, 'échéaatdéa somme due. L'impot

indirect quant a lui est percu sans role et calpatde contribuable lui-méme.

Au nombre des imp0ts indirects on peut citer eatreres la taxe sur la
valeur Ajoutée (TVA). Instituée au Bénin par la @@ fiances pour la gestion
1991, la TVA fut a l'origine une grande réformeeunnovation dans le régime
fiscal béninois en remplacement de I'lmpét sur lEfite d’Affaires Intérieur
(ICAIl) et de la Taxe Speécifigue d’Amortissement A)Squi étaient devenus
vétustes et anti-economiques.

Cette réforme fut améliorée et élargie a d'ausesteurs d’activités par
des lois de finances annuelles notamment celle @4 let la directive
N°02/98/CM/UEMOA portant harmonisation des Iégislas des Etats membres

en matiere de TVA.
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Nonobstant ces dispositions et les contributioascdrtains travaux de
recherche, force est de constater que l'aveniraddVA est constamment
menacé par une cohabitation de la prépondéranceecheur informel et les

comportements peu orthodoxes des entreprises tEsuje

Face a cette situation, il urge de faire une amakbfficiente de la TVA
depuis sa mise en application afin d’améliorer satribution au budget de
I'Etat et d’en tirer les perspectives pour de neeits rendements. C’est pourquoi
nous avons choisi de réfléchir sur le thefih@ contribution fiscale des

Ménages au Budget Général de I'Etat : Cas de la TA/" .

Pour réussir ce travail, la démarche s’articubartour de trois différents

chapitres.

Dans un premier chapitre, on étudiera les cadrégorlque et
Méthodologique de la recherche.

Le deuxieme chapitre portera sur la fiscalité béisie et la gestion de la
TVA au Bénin,

Le dernier chapitre sera consacré a I'étude dgkict des difficultés et a
I'analyse de la contribution de la TVA intérieurang les recettes budgétaires. Il
fera également ressortir des suggestions susaptidde dynamiser

I'administration fiscale dans sa globalité.
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CHAPITRE | : CADRES THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE

Le présent chapitre s’articulera autour de deu@es

SECTION 1 : Problématique, Obijectifs et Hypotheses de rechehe

Cette section retrace dans un premier paragrapherdblématique et

I'intérét de I'étude puis dans un second, les dbigeet hypothéses de recherche.

PARAGRAPHE | : Problématique et intérét de I'étude

- Problématique

Le Bénin, a l'instar de tous les Etats du mondbgesoin de ressources

suffisantes pour la couverture des charges puldique

En effet, I'accomplissement des fonctions régalen telles que la
défense nationale, I'éducation, la diplomatie, madistration générale... et de
nos jours lintervention de plus en plus accentdéd’Etat dans les domaines

économiques et social requiert davantage de mdyerxiers.

Le Bénin étant un pays qui n'a pas de ressouraagalles suffisantes,
pour répondre a toutes ces sollicitations dontstl l®bjet, fait recours a la
fiscalité.

C’est d’ailleurs elle qui en grande partie pounan ressources le budget

de I'Etat et ceux des collectivités locales.

En 1991, le systéme fiscal béninois était devestuste, la fiscalité en
vigueur inadéquate. Depuis les indépendances, desttes budgétaires ne
faisaient que baisser d’'un exercice a l'autre.tée td’'exemple, on est passeé de
59,271 milliards en 1982 & 21,053 miilliards en T98®tte chute des recettes

fiscales rendait I'Etat béninois incapable de fé#ree a ses dépenses et méme a

celles dites de souveraineté.

e f statistiques de rendement fiscal (Direction des Imp0Gts)
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Le principal impd6t indirect, I'lmp6t sur le Chi#fr d’Affaires Intérieur
(ICAI) était improductif. C’est ainsi que d’'un tauxique de 8,4% en 1986, on
n'est passé en 1990 a des taux de 18% et 21% tigpeent pour les activités
de production et celles de prestation de services.

Malgré ces réformes, les dépenses publiques rsaiees de s’accroitre

alors que les recettes ne suivaient pas. |l fadlaits trouver une solution.

Le pouvoir politique béninois, alors engagé dans Rrogramme
d’Ajustement Astructurel (P.A.S.), avec la Banqueondiale et le Fonds
Monétaire International (FMI) fut amené a lancee umportante réforme de
I'imposition sur le chiffre d'affaires. Il fut alerdécidé d’instituer au Bénin la
Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) en remplacementl’'t@Al et de la Taxe
Spécifique d’Amortissement (TSA).

L'institution de la TVA réponde donc a des préquations d’ordre

budgétaire, d’efficacité, de modernisation, deiesét de neutralité fiscale.

Cette grande réforme fut complétée par des loidirdces annuelles

depuis 1992 a nos jours.

Malgré les dispositions complémentaires en matikrel VA contenues
dans les lois de Finances successives tant pasfagat les contribuables que
pour assainir le systéme fiscal, force est de atestnalheureusement que les
recettes issues des redressements en TVA repmsentenoyenne pres de la
moitié des réalisations annuelles. A titre d'exeangn 1997 et 2000, les
redressements ont respectivement rapporté 11.9lli6rmiet 17.429 millions
tandis que les réalisations tournent autour de 685.Millions et 27.053
millions?. Aussi doit-on constater qu’au lendemain de litngibn de la TVA, de
nombreuses pratigues compromettent I'applicationtese et systématique de

ses mécanismes de déduction et de déclaration.

2 f statistiques de rendement fiscal (Direction des Imp6ts)
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Que peut-on retenir de l'institution de la TVA ?
Quelle est la part de la TVA dans les recettegétaires ?

Les comportements des redevables ont-ils un affeiesrecouvrement de
la TVA ?

Quelles sont les perspectives pour un meilleuniawke cette taxe ?

C’est pour répondre a ces questions que nous gugasopportun de réfléchir
sur le themé'La contribution fiscale des Ménages au Budget Gémél de
'Etat : Cas de la TVA".

[I- Intérét de I'étude

Deux raisons essentielles sous-tendent le chocedbéme a savoir :
- La mise en pratique des différents enseignemeqts re

- La mise a disposition de I'administration fiscales propositions visant a

'amélioration des recettes fiscales de I'Etat.

Paragraphe Il : Objectifs et Hypotheses de recherche

|- Objectifs
L’objectif général de I'étude est I'analyse de tatibution de la TVA
aux recettes budgeétaires.
Plus spécifiguement il s'agira de :
- Montrer I'influence du comportement des redevablasle recouvrement de
la TVA.

- analyser la contribution de la TVA dans les rexetiudgétaires.

[I- Hypothéses de recherche

- Les comportements des redevables influencent teiveement de la TVA.

- La TVA contribue significativement a I'amélioratiordes recettes

budgétaires.
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SECTION 2 : Revue de littérature et méthodologie de recher@h

Cette section présente dans un premier paragrépleigrification de quelques
concepts et dans un second, quelques considér#tiémsques. Dans ce dernier
paragraphe, il sera question de rappeler les amlgsles critiques contenues

dans certains rapports et anciens mémoires quraté de la TVA.

PARAGRAPHE 1 : Revue de littérature

|- Notion de fiscalité et quelgues concepts clés

A. Notion de fiscalité

De nos jours quelles que soient les appellatioiisads (impot, taxes,
contributions etc.), la fiscalité s’analyse comrrensemble des prélevements
effectués a titre définitif et par voie de conttaipar la puissance publique,
I'Etat ou les collectivités locales ou par des aigaes supranationaux sur les

personnes physiques et morales.

Selon le dictionnaire d’Economie et de sciencesases dirigé par C.D
Echaudemaison Nathan (1998), la fiscalité constilae réglementation
deéfinissant les impo6ts d’'une collectivité localéyrd pays ou d’'un organisme
international et leur perception.

Elle est définie d’apres le dictionnaire des ScésnEconomiques d’Alain
Béitoine (2001), comme I'ensemble des implts etegaypercus par une
collectivité publique.

Selon le lexiqgue d’Economie, DALLOZ (2002) la fdité est 'ensemble
des textes et reglements organisant la définitida perception de I'imp6t. Elle
peut étre locale ou nationale selon I'organisméiniEsire des fonds recuelllis.

Les differentes définitions font appel a la nota I'impdt qui selon sa

définition fonctionnelle, est un prélevement oblaiee opéré par la puissance

6
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publique, non affecté, sans contrepartie et destiadsurer la couverture et la

répartition des dépenses publiques.

B. Quelgues concepts clés

1. Contribuable : Personne juridiqguement établie sur les réles poquitter
'imp6t. Le redevable et le contribuable désignientnéme personne en
matiere d’'impdts directs. Mais lorsque le contrifleadevient insolvable,
on a recours au tiers solidaire qui n'est autraugquedevable. C’est en
matiere d'imp6t indirects qu’il y a distinction eat contribuable et

redevable.

2. Déclaration contrélée : c’est l'acte par lequel le redevable ou le
contribuable fait connaitre au fisc I'existencdaenatiere imposable, son
montant, éventuellement tous les éléments nécessau calcul de

I'imp6t et & son controle.

3. Déduction : c’est la réduction du montant de l'assiette fiscal de
limp6t lui-méme. On distingue d’'une part la dédoot"base sur base"
établie d’apres les charges réelles des contribgall forfaitairement en
pourcentage du revenu et d’autre part la déductiaxe sur taxe" qui
consiste a déduire du montant des taxes frappanvdates, les taxes
supportées par I'entreprise lors de l'achat deashit services (Lexique
d’Economie, DALLOZ, 2002).

4. Droit communautaire : Il est constitué par un ensemble de traités (droit
originaire) et par les normes de droit qui ont étictées pour leur
application. Les traités institutionnels que soat pxemple les traités de
L'UEMOA, de I'OHADA et de la CEDEAO font partie dulroit
communautaire originaire ; leurs dispositions ontimplortantes
répercussions sur le plan du droit fiscal interhes dispositions

communautaires s'imposent en principe aux Etatslmnesn
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Toutefois, pour la mise en ceuvre des principesgisypar cet ensemble,
les institutions communautaires (Conseil des messtCommissions) peuvent

prendre des actes unilatéraux, qui constituentdie dommunautaire dérive.

Ces actes sont par exemple des reglements, deswtisg des recommandations

et des avis.

Selon l'option dominante, la place du droit comnutaae dans I'ordre
juridique interne résulte comme pour les autresagaments internationaux, de

I'article 145 de la constitution de notre pays.

La directive par exemple lie tous les Etats memlkestinataires quant
aux résultats a atteindre, tout en laissant auamegs nationales, la compétence
quant a la forme et aux moyens. Par conséquenttofité communautaire
lorsqu’elle intervient par voie de directive, de@ borner a imposer un résultat
tout en laissant aux Etats membres destinatairesiiede décider des mesures a
mettre en ceuvre pour aboutir a ce résultat. Cesiaterde leur coté ont
I'obligation de prendre les mesures nationales diftim assurer I'application. lls
doivent réaliser les objectifs fixés dans les dives et respecter les délais pour
la mise en ceuvre de celles-ci. lls leur incombeafingpar des actes propres a
assurer l'effet utile de la directive. Les direevne constituent donc pas un
ordre |égislatif supérieur aux lois du pays, danmesure ou les Etats sont dans
I'obligation d’intégrer les dispositions dans urdgiklation nationale pour sy

conformer.

Il s’ensuit une réalité que la seule obligation guise sur les Etats
membres aujourd’hui est qu’a l'issue du délai inipd&eur droit interne soit en
conformité avec les prescriptions de la direct@®st la loi nationale relative a
I'objet de la directive qui s’applique alors ereattant la transposition.

En principe, les directives doivent étre transpss@e moyen d’un acte
juridigue qui ait un caractere contraignant et goit a méme d’assurer une

traduction fidele des objectifs de la directive.
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Toutefois, la jurisprudence reconnait désormasul@ériorité des normes
communautaires sur les normes nationales que -@tllssient de nature

réglementaire ou législative.

5. Fait générateur: la directive N°02/98/CM/UEMOA portant
harmonisation des législations des Etats membremarere de TVA

définit le fait générateur comme " le fait par lefwsont réalisées les

conditions légales permettant I'exigibilité de dxe".

6. Harmonisation : c’est une opération consistant a mettre en acdesd
dispositions d'origine différentes. Plus spécialameelle consiste a
modifier les dispositions lIégales nationales erigts afin de les mettre en
conformité avec une réforme nouvelle ou encore avecdirective issue
du droit communautaire. Tout en respectant plus roains le
particularisme des législations nationales, I'hamisation consiste a
réduire les différences et les divergences enties edn comblant les

carences des unes et en adoucissant les aspéstéstdes.

7. ImpOt direct : C’est I'impdt que le contribuable doit directemegaatyer

Sur ses revenus ou sur son patrimoine.

8. Impbt indirect: 1l se caractérise par la présence de deux personne
distinctes : I'une, le redevable Iégal (le producteu le commercant) paie
I'imp0t, la taxe ou les droits, mais en retour épercute sur l'autre ; le
consommateur final.

9. Imp6t : C’est un prélévement obligatoire opéré par lagarise publique,
non affecté, sans contrepartie et destiné a assareouverture et la

répartition des dépenses publiques.
100ption : c’est une demande écrite adressée au Directeuér&édes

Impots et renouvelable par tacite reconduction tesigieux ans pour étre

assujetti a un impaét.
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11 Redevable :Personne désignée par la loi (redevable Iégal) penser au
fisc certains droits collectés. Ainsi en est-il clbmmercant qui collecte
les droits et taxes indirects contenus dans lesgas marchandises. Le
consommateur final qui achéte le bien est appeiédevable réel.

12 Redressement fiscal c’est la rectification d’'une déclaration fiscaker fie
service des impoéts lorsqu’il constate des insuffies, omissions ou
erreurs dans les éléments de déclaration.

13.Uniformisation : l'uniformisation du droit se présente comme une
méthode plus radicale de l'intégration juridiquéle Eonsiste a effacer les
différences entre les Iégislations nationales em seibstituant un texte

unique.

- Quelgues travaux de recherche

Vu les nombreuses divergences entre la fiscali&¥ieure des pays de la
sous région, ceux membres de 'UEMOA ont approuaénécessité de
I’harmoniser. Aussi ont-ils abouti a I'harmonisatides politiques fiscales en
vue, entre autre d’'une réduction des distorsiorngeradrées par la fiscalité
indirecte pour favoriser I'élargissement des mascle la promotion des
investissements  prives. C'est l'objectif visé para | directive
N°02/98/CM/UEMOA portant harmonisation des Iégislas des Etats membres

en matiere de la TVA.

Face a cette directive le législateur béninois iiéirdes journées de

réflexion afin de conformer la fiscalité bénino&seette directive.

Imprégné de la réalité des entreprises au Béninewls contributions a
I'accroissement des recettes fiscales, da MATHA FANNNA Christian
(2001) a choisi et intitulé son theme de mémoirdinldormation a 'ENAM
(EX-ENA), cycle |: "Contribution de la Fiscalité a I'accélération de k
croissance économiqgue au Bénindans son apercu général sur les impbts et

taxes dont est redevable I'entreprise au Bénia,affirmé que le processus de
10
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déduction de la TVA est une maniéere pour I'entspiie se faire rembourser
une partie des frais engages. Mais la TVA peutttoes un obstacle a la bonne
marche des affaires de I'entreprise car il arrive ¢tp TVA soit exigible bien
que I'entreprise n’ait pas encore encaisseé lessfenelle se trouve alors obligée
de puiser dans sa trésorerie pour avancer a I&tmabntant de la TVA due. Son
étude a permis de constater le rdle prépondéranjoye I'entreprise dans la vie
socio-économique du Bénin et que la fiscalité @sllement une contrainte pour
I'entreprise ; une contrainte qui s’accentue du f&s besoins sans cesse
croissants de I'Etat et qui s'observe a trois nivea savoir le nombre assez
élevé d'impots et taxes a la charge des entrepiisastaux et la variation des
obligations fiscales face auxquelles les entreprisarrivent pas a s’'adapter a

temps ; ce qui leur vaut des sanctions fiscalpget-&tre pénales.

Les travaux de Lucette O. CAKPO (1999) stla:fiscalité intérieure et
I'intégration économique dans la sous région : apghension et perspectives
pour le Bénin" consignés dans son mémoire de fin de formation en
Administration des Impots, cycle | ENA, montre lasidences de l'intégration
économique sur la fiscalité béninoise. L’auteur galément fait une étude
comparative de l'ancienne Ilégislation de la TVA d& la directive
N°02/98/CM/UEMOA. Selon elle, I'harmonisation de Ta/A est un moyen
d’amélioration du rendement de cet impot et leéayst de remboursement des
crédits de TVA constitue un moyen de croissance@unigue. Mais il est aussi
une opération trés délicate car il pourrait corgllau dégarnissement de la

caisse de I'Etat.

Toujours dans le contexte de I'harmonisation desafités, AGBOTON
S. Patrick et MEGBLETO S. Jean-Noél (2002) ont fdas recherches sur
“lharmonisation des fiscalités dans I'UEMOA, colts avantages et
perspectives” par rapport au contenu du programme d’harmonisa¢io les
attentes des membres de I'Union. Ce mémoire de dén formation en
Administration des Impéts, cycle | ENAM (ex-ENA), analysé les actes de
11
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TUEMOA et leurs effets au regard du droit fiscarinois puis en a tiré les

avantages et les perspectives.

De part son importance et son dynamisme dansriago@ nationale, le
secteur informel reste plus que jamais un jeu fisdast-a-dire un glissement de
ressources financieres aussi bien pour I'Etat que fes collectivités locales.
C’est d’ailleurs ce qui a motivé Rosalie NONVIGNQ@RDO03) a réfléchir sur le
théme :"La TVA et le secteur informel en République du Béin" a la fin de
sa formation a 'ENAM, cycle I. A lissue de sa Igfion, il ressort que la
maitrise de ce secteur par 'administration fiss@eit un atout. Cette maitrise
du secteur informel passe nécessairement par k& emsplace de I'ldentifiant

Fiscal Unique et I'encouragement des opératiormninélles au regroupement.

Dans le but de contribuer au rapprochement desemiges avec
'administration fiscale, NOUKPO Orétola et MEDESS&rissa (2004) ont
choisi a la fin de leur formation a 'ENAM, de i&thir sur le théme"Analyse
critique de larticle 229 du CGI" (Cet article stipule que pour toutes
opérations réalisées ou non de versement d’avancdsacomptes rend la taxe
exigible sur ledit montant, sauf les opérationgngortations). A travers leur
réflexion, il est a noter que cet article révele oeompatibilités avec la logique
formelle, par rapport au droit comptable et mémerait communautaire. Aussi
ont-elles suggéré un toilettage du CGI pour, eaunres se conformer aux
directives de 'UEMOA, soulager les commercantdeeirs clients enclins a
investir beaucoup dans les biens meubles et imrasulans le pays.

La présente étude se démarque un peu des préegdpmtiqu’elle ne les
remette pas en cause. Nos analyses seront fonadlescentribution de la TVA
intérieure dans les recettes budgétaires apres ideaitifié les difficultés liées a

la pratique de la TVA au Bénin.

PARAGRAPHE 2 : Méthodologie de recherche

12

Réalisé et soutenu par Hubert D. TOSSOU & Anatole M. NOUKPO



La contribution fiscale des Ménages au Budget Gémier I'Etat : Cas de la TVA

Cette section va aborder dans un premier paragréplehoix de la
population cible et de I'échantillon puis dans wtad, les techniques, les

outils de collecte et de traitement des données éh les difficultés de I'étude.

I- Le choix de la population cible et de I'échantillon

A. Population cible

Compte tenu du théme de [I'étude, la population ecisbmprend
'ensemble des personnes physiques et moralesagtlies activités assujetties
a la TVA, les responsables de I'administrationdlecet les cabinets d’expertise

comptable au Bénin.

B. L’Echantillonnage

Dans I'impossibilité de toucher toute la populatmble, on a restreint le

champ de I'étude a un échantillon représentatif.

En effet pour mieux s’imprégner de la réalité a@ilatique de la TVA au
Bénin, il a été retenu de fonder I'étude sur lesegmises opérant dans la ville de
Cotonou et environ du fait de la masse d’activéésnomiques que mene cette
frange de la population béninoise. Dans I'optigaedalpertinence et de l'utilité
de I'étude, deux types d’échantillonnage se dégagenme suit :

- L’échantillonnage aléatoire basé sur tirage au rdasie 422 entreprises
pratiguant des activités assujetties a la TVA, aeau desquelles une
enquéte a base de questionnaire nous permettraecEnser diverses

informations sur la pratique de la TVA et les diffités inhérentes.

- L’échantillonnage raisonné portant sur 'administia fiscale opérant dans
le domaine de la TVA et les cabinets d’expertismgi@able qui travaillent
pour la prospérité et la rentabilité des recetsafes. Tout ceci a base d’un
guide d’entretien en vue de recuelllir des aviewet’obtenir des statistiques
sur la TVA de 1991 a 2008.

13
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[I- Technigues, outils de collecte et de traitement del®nnées

A. Technigues de collecte des données

La collecte des données a été faite sur le tergaice a plusieurs

techniques a savoir : la recherche documentasegriguétes et interviews.

La recherche documentaire nous a permis de rdcudds données

secondaires a la DGID, aux CIME littoral et atigné et a la bibliothéque de

'ENAM pour complément de connaissance dans naireaine d’étude.

Les enquétes et les interviews ont été utilisésr ponilecter des

informations primaires auprés des entreprises stitutions a travers le

guestionnaire et le guide d'entretien afin d'apprnofir certains aspects du

théme qui constitue I'objet de la présente étude.

lIs nous ont permis donc d'obtenir des avis déids favorisant une

analyse parfaite.

B. Les outils de collecte des données

Les outils utilisés pour la collecte des données so

Le questionnaire qui est un support technique pEgimterventions avec les
entreprises. Il est composé des questions ouvertdss questions fermees.
Le questionnaire est destiné a recueillir des médrons sur la pratique de la
TVA et les diverses dispositions administrativek.al été adressé aux

comptables des entreprises.

Le guide d’entretien qui est un support technique gous avons utilisé lors
des entretiens avec les techniciens de la DGID et différents

démembrements puis les responsables des cabiegfsedise comptable. I
contient les grandes lignes des themes autour dsstauconversation a eu

lieu.
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1. Technique de traitement des données

L’'analyse et le traitement des donnéest $aits manuellement.
Apres la collecte des données, nous avons regroelfEs de méme nature
par catégorie homogeéne afin d’établir des statistgy afférentes.

Les résultats issus de ce traitement sont pésesgdus forme de
tableaux et/ou de graphes, suivis de brefs comrnesta

De plus, les statistiques obtenues a la DGIDfahbbjet d’analyse

a partir des ratios.

2. Stratéqgies de vérification des hypotheses

a. Stratégie de vérification de I'hypothése n°1

L’hypothése n°l sera vérifiée lorsque la tendangeérple du taux des
redressements d’'une année a une autre fera re$sonppleur du phénomene de
la fraude le long de la période de I'étude (192D@8).

b. Stratégie de vérification de I'hypothese n°2

Il s’agit ici de montrer par la détermination d’ooefficient de corrélation
(r) entre la variable a expliquer (ynontant annuel des recettes budgétaires) et la
variable explicativer ; (montant annuel de la TVA) que le montant anneelad
TVA contribue significativement a I'améliorationsleecettes budgétaires.

Lx.y, —nXY
r=
V(ExZ - nx?)(ZyZ — n¥?)
n : Nombre d’observations qui représente ici le band’années.

X : La moyenne de la variable explicative
Y : La moyenne de la variable a expliquer.

Si r est sensiblement égal a 1, alors il existeaomgélation parfaite entre

les deux variables. Ainsi I'hypothése n°2 seradésdi
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[1I- Les difficultés de I'étude

Comme toute ceuvre humaine, ce travail ne s’estaitasans difficultés.
En effet au cours de nos recherches, nous avomenea certains obstacles

dont trois majeurs.

D’abord, nous nous sommes heurtés a la réticemcerdains agents de la
DGID et des CIME Littoral et Atlantique a nous faoirrles informations dont
nous avions besoin, notamment les statistiqueseatedtes budgétaires et de la
TVA.

Ensuite, par rapport a la recherche documentaimels nous sommes
rendus compte que les traités de TUEMOA en matdael' VA et aux lois de
finances pour la gestion des années précédentesenipas accessibles dans

nos centres de documentations.

Enfin, nous avions été victimes de l'indispontiili des comptables de

certaines sociétés de la place a répondre a ngfi@ueaires.
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CHAPITRE Il : LA FISCALITE BENINOISE ET LA GESTION DE LA
TVA

Ce chapitre aborde le systeme fiscal béninois,dstign de la TVA et les

difficultés inhérentes.

SECTION 1 : présentation du systéme fiscal béninois

Le systeme fiscal béninois a l'instar des autresm®apose notamment de la

fiscalité directe et de la fiscalité indirecte.

PARAGRAPHE 1 : La fiscalité directe

Il s’agit d’'une taxation qui implique directemeptdontribuable. Les impots liés

a cette taxation sont essentiellement composésmj®t sur les revenus.

I- Les Impbts sur bénéfices

Au nombre des impo6ts frappant les bénéfices, noovans citer
essentiellement les impots sur bénéfices industreeimmercial et non

commercial.

A. L'imp6t sur bénéfices industriel et commercial

Le revenu imposable en IBIC est défini par les hiéag des professions
commerciales, industrielles, agricoles, artisanales exploitations forestieres,
des entreprises dont I'objet consiste en la retieedtexploitation, la production
et la vente d’hydrocarbures naturels y compriofgérations de transport et des

entreprises minieres.

Toute personne physigue ou morale qui exerce relgtnent au Bénin
dans un but lucratif une profession industriell@mmerciale, artisanale,
agricole, forestiere ou miniére est assujettie ienplbt sur les bénéfices

industriels et commerciaux.
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Certaines personnes sont soumises a I'IBIC quel spit leur objet. Il
s’agit des sociétés anonymes (SA), les sociétésponsabilité limitée (SARL)
ainsi que les sociétés de personnes ayant optd’poopdt BIC.

Sont également passibles dudit imp6t :

- Sociétés coopératives de consommation lorsqu’elpEssedent des
établissements, boutiques ou magasins pour venkz lowaison de denrées,

de produits ou de marchandises ;
- Les sociétés coopératives ouvriéres de productidao....e

L’'imp6t sur le BIC est établi au nom de la persophgsique ou morale

pour I'ensemble de ses activités imposables aurBéni

Un taux de I'impdt est fixé a 25 % du bénéfice imgiole pour les personnes
physiques (exploitant individuel), les personnegspfues ou morales ayant une
activité industrielle (Loi des finances 2009). Wux fixé a 30 % du bénéfice
iImposable pour les personnes morales autres quadiestries (Loi des finances
2009).

Les entreprises doivent souscrire une déclaratmmésultat avant 1e®1
mai de chaque année (loi de finances 1999).

Le paiement s’effectue en deux (02) ou en qua@4) (acomptes
provisionnels selon le régime d’'imposition. Outes enodalités traditionnelles,
il existe aussi les Acomptes sur Impot assis ssirBiénéfices (AIB) qui sont

déductibles de I'impdt BIC tout comme les acommiewisionnels.

B. L'imp6t sur les bénéfices non commerciaux

Au terme de l'article 33 du CGlI, il est établi umpdt annuel sur les
bénéfices des professions libérales, des chargeffiets, dont les titulaires
n‘'ont pas la qualité de commercants et de toutesipgations, exploitations

lucratives et sources de profit non soumises amp®i spécial sur le revenu a
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I'exception des plus-values dégagées lors desaresdies valeurs mobiliéres et
percues par des personnes n'ayant pas la qualdérdmercant.

Tout comme le BIC, la base de lI'imp6t est le bieehet, égal a la
différence entre le profit brut et certaines chardéductible (article 34)

Le taux est de 25% pour les particuliers comnl (Lois des finances
2009). La liquidation du BNC suit pratiqguement lm&mes dispositions que
celles du BIC.

[I- Autres impots et taxes assimilées

Il s’agit ici des imp0ts sur salaire et des tax@sravenus

A. Les imp0Ots sur salaires

En républigue du Bénin on distingue deux catégodigapbts sur les
salaires : Impot Progressif sur Traitements et isla(lPTS) et Versement
Patronal sur Salaire (VPS)

% Impot progressif sur traitements et salaires : sopbsables a I'lPTS, les
traitements, émoluments, heures supplémentairesitayes en argent et

en nature de méme que les primes et indemnitésoutest sortes y

compris les indemnités de transport.

L’'IPTS est di au Bénin a I'une des conditions suoiga :

- le bénéficiaire (salari€) est domicilié au Bénin ;

- lactivité rétribuée s’exerce au Bénin ;

- I'employeur est domicilié ou établi au Bénin ;

Sont affranchis de l'impdt, les indemnités de Ilmement, les allocations
familiales, les allocations d’assistance et majoratie salaire ou indemnités a
caractére de prestation de sécurité sociale.

Pour les salariés du secteur privé, la portioncde allocations ou
majorations qui est situé au-dessous du montarathpayar la Caisse Nationale

de Sécurité Sociale (CNSS) aux fonctionnaires deengualification, de méme
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grade et de méme situation matrimoniale, n'est g@&=nchie. L'impobt est
calculé sur le montant brut du salaire mensuelndiraux milliers de francs

inférieurs.

Ainsi la retenue pour la constitution de retraite diminue plus la base
imposable. Le montant de I'lPTS est déterminé epliggpant au salaire
imposable un baréme a taux progressif selon lesxches de revenus. Ce
montant de I'lPTS brut est réduit dans une certamgortion compte tenu du

nombre d’enfants a charge.

Chaque mois, I'employeur doit opérer la retenle source de I'lPTS sur
les salaires payés a ses employés. Il dépose auesdes impots a cet effet une

déclaration mensuelle au plus tard le 10 du maisst
La déclaration est accompagnée du paiement.
% Versement Patronal sur Salaire (VPS): Cet impbtaeta charge de
I'employeur.
Sont dispensés du VPS :
- L’Etat et les collectivités locales ;
- Les services publics et offices exercant une détivon lucrative ;
- Les représentations diplomatiques et organisatiternationale ;
- Les contribuables assujettis a la TPU.
La base d’'imposition est identique a celle de 8T

Le taux du VPS est 4% et spécialement 2% pour désgiteés d’enseignement
(Loi de finances 2009).

Le VPS est payable chaque mois au méme titre ¢fa€3’ et sous la méme

forme de déclaration.

B. Quelques taxes assimilées

% Taxe immobiliére sur les loyers (TIL) : C’est ungét sur le revenu des

propriétés baties et non béaties sises au Bénfaisaint I'objet de location.
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Elle est due par le propriétaire de I'immeuble eEdist aussi mise a la

charge du bénéficiaire d’un contrat de locationtgen
La TIL est applicable sur le territoire des colieités locales ou le Registre
Foncier Urbain (RFU) n’existe pas. C'est un impdnhael calculé selon le
bareme progressif ci-apres :
- 10% pour la tranche de loyer mensuel allant d&0.@00 francs CFA ;
- 20% pour la tranche de loyer mensuel supérieur@Bdrancs CFA.

% Taxe professionnelle unique (TPU) : Elle est duaqcie année par les
personnes qui exercent au Bénin, une activité psadanelle non salariée,
a ftitre habituelle et a but lucratif et dont le firlei d’affaires annuel

n'atteint la limite fixée par arrété du ministreacé des finances.

Elle est appliquée sur le territoire des colletésilocales ou le RFU a été
mis en place.

La TPU est assise sur la valeur locative professlb& des entreprises
munies de tous les moyens d’exploitation ou de ycbdn. Le taux de I'impot
est fixé a 6% toutefois par délibération des regmtats des collectivités
bénéficiaires, le taux peut étre réduit ou augmeteédeux (02) points au

maximum

Les petites entreprises qui réalisent un chiffraffdires intérieur aux
seuils fixés paient une cotisation supplémenta&®% de la base d’imposition
en remplacement du BIC, de I'lGR et du VPS.

% Contribution des patentes : La contribution anrudis patentes est due
par toute personne physique ou morale non soumige T@U et qui
exerce au Bénin un commerce, une industrie ou wokegsion libérale.
Sont également passibles, les établissements pudpjiant un caractere
industriel ou commercial ainsi que les organismeStat, ou des

communes ayant le méme caractere.

Sont affranchis de la patente :
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- les fonctionnaires, les pécheurs, les cultivateurs

- les artisans qui travaillent chez eux, etc. ;

- les éditeurs de feuilles périodigues, les artidtasatiques et lyriques ;

- les associés des sociétés en nom collectif, en emmite ou anonymes etc...

La contribution se compose de deux (02) prélevesnent

- le droit fixe, établi selon la nature de I'activité nombre d’employés et des
équipements utilisés ;

- le droit professionnel, liquidé d'apres la valewcdtive des locaux
professionnels, il ne peut étre inférieur au 1/3chit fixe.

La patente est payée par acompte sur I'imp6t dladeée précédente :

- 50 % a fin janvier ;

- 50% a fin avril.

Pour le contribuable en début d'activité, la patepst exigible en un seul

paiement.

Paragraphe 2: la fiscalité indirecte

La fiscalité indirecte est essentiellement compakgéa TVA considérée
comme le plus important. Ce paragraphe aprés &biun détail sur la TVA

fera un bref apercu sur les taxes assimilées.

|- La Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)

Le souci des décideurs politiqgues, économiqueseégislhtifs est de
pouvoir opérer des prélevements de la maniéreus giduce possible. En effet,
il leur faut un mode de prélevement qui soit inde)aliscret et efficace. C’est
ainsi qu’en Avril 1991 est mise en application MA], instituée en février 1991,
en lieu et place de I'ICAI. Cette taxe a l'avantafjétre neutre et de surcraoit,

encourage linvestissement. Chaque année, elleafbmies améliorations a
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travers les différentes innovations introduites sdées lois de finance pour la

gestion.

Avant d’aborder les éléments techniques de la TYRésentons sa

définition et ses caracteres.

A. Définition et caractéeres de la TVA

Nous allons donner une définition de la TVA qut fgbparaitre en méme

temps ses caractéristiques.

La TVA est un impéunique frappant la dépense ou la consommation de
biens et servicesnipot sur la consommatior), supportée en dernier ressort par
le consommateur final et facturé par le fournisg@aractere indirect), elle est
payés quelle que soit le consommatélaractere rée), et ce par le mécanisme

des paiements fractionnés.

B. Les éléments technigues de la TVA et les obligatisret sanctions

1-Les éléments techniques de la TVA

a. Le champ d’application

Il est constitué par I'ensemble des opérationsirEss en principe a étre
soumises a la TVA. Cependant, certaines d’entes @thappent a I'imposition

parce qu’elles bénéficient d’'une exonération.

Les dispositions du CGI en matiere de la TVA digtient les opérations

imposables de plein droit et les opérations implesabar option.

Selon l'article 219 du CGI, les opérations impdsabs’entendent des
affaires relevant d’une activité industrielle, cosmciale, artisanale, de
prestation de service ou de profession libéral@peddamment du caractere
habituel ou occasionnel desdites opérations, de bew, résultat ou statut
juridique de la personne réalisant ces opération®x&lusion des activités

salariales ou agricoles.
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Par ailleurs, pour que ces opérations soient iafges a la TVA, il

convient de les situer par rapport a l'article 220CGl. Il s’agit :

Des opérations imposables par nature, c'est-addseopérations relevant

d’'une activité économique réalisée a titre onénqgarxun assujetti agissant pour

son propre compte. Ainsi, aux termes des dispositae I'article 221 du CGl,

on peut distinguer 5 catégories qui sont :

les importations ;

les ventes en I'état effectuées par les commercknggsos ou de détail ;
les ventes de produits fabriqués ou transformé3éain ;

les travaux immobiliers ;

les prestations de services et les actes accompafides membres d'une

profession libérale.

Des opérations assimilées ou imposables par digposexpresse de la loi

définie par I'article 222 du CGI portant sur :

les opérations de transformation de produits atpscou piscicoles et les
autres opérations réalisées par les agriculteulessgtécheurs présentant un
caractére industriel et commercial méme si ces abipéis constituent le

prolongement de leur activité normale ;

les livraisons a soi-méme ;

les prestations relatives aux télécommunications ;

les fournitures d’eau et d’électricité ainsi quetes les prestations annexes.

Les opérations imposables par option concerlesnactivités exonérées.

En effet ces activités peuvent étre imposables raditon d’en informer le

Directeur Général des Imp6ts et des Domainesadfishotamment :

des recettes en l'état effectuées par les comnisrgdgtaillants dont le
chiffre d’affaires se trouve dans les limites dcfda :

v" CA < 40 millions pour les activités commerciales
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v' CA < 15 millions pour les activités de prestation deise.
- L’'importation et la revente de certains produitererés
- Les opérations de transport public de voyageurs.
Quelles sont donc les modalités de I'option ?

L’option doit étre formulée avant le 30 novembres’eikerce sur une période de

deux (02) ans a compter dti janvier de I'exercice suivant.

Elle est subordonnée a I'agrément du Directeur @dés Impots et des
Domaines et se renouvelle par tacite reconductitissue de la période sauf

dénonciation avant le 30 novembre de la deuxieméan

Les opérations exonérées entrent normalement danschamp
d’application de la TVA mais échappent a I'impasitiaux termes de l'article
224 nouveau du CGl.

Sont donc exonérées de la TVA :

- les ventes et les prestations realisées par desorpers dont le chiffre
d’affaires annuel n’atteint pas les seuils fixés gaété du Ministre chargé

des finances ;

- I'importation, la production et la vente des prad#éinumérées a savoir :
v’ les médicaments pour médecines humaine et véitéina
v’ les sérums et vaccins,
v’ les outrages, gaz, bandes et les articles analpgues
v’ les autres préparations et articles pharmacewsique
v’ les seringues a usage unique,
v’ les préservatifs,

v les matériels et autres produits spécialisés pasr dctivités

médicales,

v’ les produits alimentaires de premiére nécessittoettransformés

(pain, mais, mil, sorgho, et autres céréales sauk] lait, pomme
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de terre et léegumes de semence, tubercules, légusan produits
maraicheres, déchets de poisson, déchets des riadust

alimentaires, animaux reproducteurs),

les activitéts d’enseignement scolaire, universtairtechnique et

professionnel, réalisées par les établissementicpuliu privés ou par des
organismes assimilés ;

les consultations médicales, les soins et toutestgions a caractere médical
y compris le transport des blessés et des malddsscue les prestations
entrant dans le cadre de l'hospitalisation fourper les hoépitaux, les

cliniques et autres établissements assimilésxallision des soins prodigués

par les vétérinaires ;

\

la composition, lI'impression et la vente des jousnzet périodiques a
'exclusion des recettes provenant de la publiciles communiqués

annonces ,dédicaces, avis et autres prestationslass ;

les consommations d'eau et d'électricitée des presmidranches du tarif
domestique ;

les livres ;

les timbres- poste pour affranchissement, timbisesfix et autres valeurs
similaires ;

les services rendus bénévolement ou a un prix égalaférieur au prix de

revient par les associations sans buts lucratidlé&gent constituées et les

établissements d'utilités publiques ;

les ventes, cessions ou prestations réalisées’tpiat, |les collectivités
territoriales et les établissements publics, n'ayss un caractere industriel
ou commercial a I'exception des recettes de puéliddes communiquées,

annonces, dédicaces, avis et autres prestationgslass ;

les opérations de transports publics de voyageurs ;
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- les affaires réalisées par les sociétés ou compaghassurances quelle que
soit la nature des risques assurés et qui sontisauiha taxe unique sur les

contrats d’assurances ;

- les opérations bancaires et financiéres soumisastaxe sur les activités
financieres ;

- les opérations ayant pour objet la transmissioprderiété ou d’'usufruit de
biens immeubles, de fonds de commerce ou de diersBumise a la

formalité de I'enregistrement ;
- les ventes par les auteurs d’ceuvres d’art original.

Les opérations d’exportations sont soumises a/ld au taux de 0%. De
ce fait, on dit quelles sont "exonérées". Le caracte cette exonération est
beaucoup plus compétitif que économique car ellenpe aux entreprises
béninoises de faire valoir leurs produits sur leané extérieur. Les opérations
assimilées a des exportations sont également sesimais taux 0%. On peut

citer :

- les ventes aux compagnies de navigation destiriee a&onsommées sur les

navires ;
- l'avitaillement des navires et des aéronefs a dastin de I'étranger ;

- les prestations de services liées aux biens plamesle régime douanier du
transit. Les entrées en entreprise fictif, en gmise réel, en entrepdt spécial
ou toute autre régime suspensif dans les mémestiomsdque pour les droit
d’entré et sous réserve d’exportation effectivellleas concernés.

Contrairement au cas des exonérations, les ergesprexportatrices
bénéficient du droit a déduction pour la TVA pagéeamont.
Selon l'article 219 nouveau et suivant du CGI ésues affaires faites au

Bénin par les personnes physiques et morales coganmtess ou non dans un but

lucratif, sont soumises a la TVA. Toutes les emisgs qui réalisent des

opérations taxables au Bénin sont passible a la B¥/Asont appelées des
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redevables de la taxe. Elles sont donc tenues Hectes la TVA et de la
reverser a I'administration Béninoise aprés déductiu montant de la TVA
récupérable.

Au regard des opérations taxables au Bénin, latsiiu des entreprises
étrangeres merite particulierement d'étre clarifiée

En regle générale, les entreprises étrangéresiesablu Bénin sont
soumises aux mémes obligations et formalités gsiesidreprises Béninoises.
Elles sont donc tems de souscrire les déclarations de la TVA dans les

conditions de droit commun.

Mais les entreprises étrangeres non établies ain Bi&ivent désigner sur
place unreprésentant qui s’engage a exercé toutes les formalied les
payemerd en leur lieu et place. A défaut, la TVA et les aléas sont dues par

les bénéficiaires des opérations imposables.

b. Calcul de la TVA

Il implique les éléments de la base imposable &tug de la TVA.

En regle générale, la base imposable est corstpaé 'ensemble des
paiements en espéce ou en nature qui incomberiieati € contrepartie de la
livraison ou de la prestation qui lui est faitet®otaxe comprise a I'exception de
la TVA. Il peut arriver que le prix soit exprimeyutes taxes comprises (PTTC).

Dans ce cas, le pris hors TVA est déterminé pforlaule suivante :

100
(100 + taux)

Pyr = Prre X

La base imposable est constituée par le prix graicies compléments de

prix et les accessoires acquittés par les cliemndés des réductions de prix
sur facture accordée par le vendeur.

Font donc partie de la base imposable tous les feaitaxes qui se

rattachent directement au contrat de vente :
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- les frais accessoires et compléments de prix fréstau client par le

fournisseur ;
- les impéots, prélevements et taxes indirectes subiens et services autres
que la TVA.
Sont en revanche exclus du prix imposable, lesatémhs sur factures et

les frais qui ne se rattachent pas directemenbatrat de vente et de prestation

de service a savoir :

rabais, remises, ristournes et autres réductiomsixie

- pourboires versés directement au personnel sansg aw® facturé par
I'entreprise ;

- frais a la charge du client directement réglé atides ;

- les intéréts versés a un organisme de crédit.

En dehors de ses exclusions, il existe des cascylats de base

imposable, de la TVA tels que :
v' Les livraisons ;

Les importations ;

Les subventions ;

v
v
v' Les emballages ;
v’ Les travaux a facon ;
v

Les rétrocessions d’honoraires des professionsalié® assujetties
a la TVA etc.

Les Etats membres de 'UEMOA fixe un taux de laetaxir la valeur ajoutée
applicable pour 'ensemble des opérations imposakile taux est compris entre
15 et 20%.

Selon l'article 232 du CGl, le taux de TVA applitelau Bénin est de
18%.

c. L'exigibilité
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L’exigibilité est définie comme le droit qu’a I'admistration fiscale de
réclamer a un moment donné le payement de l'imapde la taxe. Elle
concerne , la période au cours de la quelle lessk@eservices acquis sont
enregistrés en comptabilité.
En réalité la notion d’exigibilité se confond aiut igénérateur de la taxe.
Le fait générateur est constitué :
Pour les importations par le droit a I'importatie dédouanement ou la mise
en consommation) ;
pour les ventes imposables par la livraison ;
pour les prestations de services par I'accomphsse du service ;
pour les travaux immobiliers par I'exécution desvaux ;
pour les livraisons a soit méme par la date dedenjgre utilisation du bien.
Outre ces cas généraux, il y a des cas spéeffiqCes cas concernent :

les opérations donnant lieu au versement d’avand&aeompte autre que les
importations: la TVA est immédiatement exigible r sie montant
correspondant ;

Les opérations de livraisons ou de fournitureE&af ou aux collectivités
publiques : la date de I'exigibilité est celle daigment et 40% du montant de
la TVA correspondant est prélevé a la source paeieice chargé d’exécuter

le paiement.

d. Régime de déduction

Selon les dispositions fiscales régissant la T\Atadxe ayant grevé les

éléments du codt de revient d’'une opération taxesieléductible sur le prix de

vente. Pour élucider cette partie, nous allonsnéxar les points ci-apres :

les conditions et les exclusions ;
les modalités d’exercice du droit a déduction sssujetties partielles ;

les régularisations.
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Les conditions pour opérer une déduction sont awbmne de quatre (04)

1°"® Condition : le montant de la TVA dont la déduction est dedéandoit

étre mentionné distinctement sur une facture réprriient établie ou un

document tenant lieu. A ce titre la facture de gemoit étre établie
conformément a l'article 256 du CGI. En effet ihetent de remarquer que :

- en cas de paiement d’acompte ou d’avance, la TVt palablement
figurer sur un document tenant lieu de facture eshplissant les mémes
conditions qu’une facture définitive.

- en matiere d’importation la TVA déductible doitétmentionnée sur un
document douanier désignant sans équivoque l'eigeejgomme destinataire

des biens.

2™ Condition : Les biens et services doivent étre nécessaires a

I'exploitation de I'entreprise et utilisés exclusment pour ses besoins. Ainsi les
biens et services a usage mixte, partiellemenisésil, par exemple pour les
besoins personnels du dirigeant ou d’'un associétstalement exclus du droit &

déduction.

3°™ Condition : Les biens et services acquis doivent étre itssan

comptabilité avant d’ouvrir droit a déduction.

4éme

Condition : Les biens et services pour lesquels la déducietaxe

est demandée ne doivent pas faire I'objet d’'undusian expressément prévue

par la loi.

En effet, certains biens sont exclus du droit audédn par l'article 235

nouveau du CGl.

La déduction n'est pas autorisée pour certainssbetnservices dont une
TVA est acquittée lors de I'achat méme si elle eone en totalité ou en partie

I'activité de I'entreprise. Il s’agit notamment :
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- des veéhicules de transport (véhicule de tourisneepersonnes a usage
mixte comportant moins de 10 places assises aimsilgur partie (piéces

détachées et accessoires) ;

- des dépenses engagées pour assurer le logemeiitébargement des
dirigeants et du personnel non chargé de la dlaweé ou de la sécurité de
I'entreprise, ainsi que les frais de réceptiontedauration, de spectacle ou ceux

a caractere somptuaire.

- de matériel et mobilier de bureau, de logementi @jne tous les objets

gui ne sont pas strictement indispensables avViéetie I'entreprise, a savoir :
les climatiseurs et autres installations de cooitement d’air ;

les réfrigérateurs a usage domestique ;

les vases, pots a fleur et autres objets décoratifs

les tapis et moquettes ;

les gravures et sculptures,

AN NI N NN

les nappes, assiettes, plats, verres a boire apgursusage du personnel ou

pour les réceptions.

Il convient de faire remarquer que cette liste n’gms exhaustive et tous

les objets qui se rattachent sans ambiguités sogemés.

Cependant les mémes biens utilisés par le persatinélellerie et de la
restauration et des banques peuvent étre admisderctibn. Il en est de méme
pour les installations frigorifiques a usage indeset commercial.

v Les dons et les libéralités, y compris ceux ayantcaractere publicitaire
d’'une valeur unitaire supérieur a 10.000 ;
v’ Les services se rapportant a des biens exclusaitiaddéduction.
Le principe général de la déduction est celui daputation de la taxe
déductible (TVA récupérable) sur le la taxe brit¥A collectée). En d’autres

termes, les entreprises retiennent la TVA déduxtide la TVA facturée. Il
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convient de noter que la TVA récupérable constitne créance sur I'Etat tandis

gue la TVA facturés est une dette en vers I'Etat.

En effet a la fin de chague mois ou trimestre smégime d’'imposition,
I'entreprise constate soit une TVA due (TVA dédbieti< TVA collectée) ou un
credit de TVA (TVA déductible > TVA collectée).

La TVA due est a payer au plus tard le 10 du moigasit celui écoulé ou
le 10 du mois suivant le trimestre écoulé. Cependaicrédit de la TVA ne peut
faire I'objet de remboursement que dans les canditprévues par la loi (article
247 de CGI) ; sur le terrain, les entreprises tégme la non effectivité de cet
article depuis son existence, du moins trées peurddevable en bénéficient
réellement. Et tres souvent, le crédit de TVA agiporté indéfiniment jusqu’a

récupération totale.

En cas d’omission de factures a TVA deéductiblesdi@s déclarations,
ces derniéres sont autorisées a étre imputées, gusd®mai de I'année suivant

celle de I'omission.

Conformément aux dispositions fiscales, les enepr assujetties
peuvent déduire la TVA ayant grevé les biens etices directement utilisés
pour la production d’opération taxables et expartée

Toutefois les entreprises qui réalisent a la fas dpérations taxables et

des opérations exonérées ne sont autorisées édiard, seule une fraction de

la TVA payée lors des achats.

Dans de pareil cas, on calcule un pourcentage dactén arrondi a

I'unité supérieure, appelée prorata.

CAHT des opeérations taxables et effectivement taxées y compris les exportations
CAHT total

Prorata =

CAHT total= CAHT des opérations taxables et effectivement taxées y

compris les exportations plus les exonérations.
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Les montants a retenir au numérateur s’entendertt ti@is et taxes

compris; a I'exclusion de la TVA elle-méme.
Sont cependant exclus du calcul de prorata lesegltnsuivants :
- les livraisons a soi-méme ;
- les ventes de biens d’occasion ;
- les cessions d’'immobilisations ;
- les subventions d’équipement ;

- les remboursements de débours percus par un mardgtaon soumis a
la TVA.

Le prorata se calcule par année civile et toujamsndi a I'unité supérieure.

La déduction étant mensuelle, le prorata néepeut étre connu qu’en fin
d’exercice ; celui utilisé au cours de I'exercicg qualifié de provisoire car
calculé sur les données de I'exercice précédenprbmta (définitif) doit étre
calculé au plus tard dans les trois mois suivaridéure de I'exercice. Ce qui
entraine une régularisation.

En matiere de la TVA, les déductions ont en priecimn caractére
définitif.
Toutefois des régularisations sont prévues dangiege cas :

- Le calcul du prorata annuel pour les assujettisgisr
1°" cas: Prorata définitif > prorata provisoire
Cela entraine un complément de déduction
2°™ cas: prorata définitif < prorata provisoire
Cela entraine un reversement de TVA ;

- la cession d'activité ;

- la destruction de biens ayant donné lieu a déductio

- laffectation d’'un bien a une activité ou un usageuvrant pas droit a

déduction ;
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- l'abandon de la qualité d’assujetti

- la cession d’'un élément d’actif immobilier ayannhdé lieu a déduction

TVA a reverser =TVA initialement déductible x Durée restant a courr
Durée de

2-Obligations et sanctions

Indépendamment des obligations découlant du codeodumerce, toute
personne physigue ou morale assujettie a la TVA ®@oir une comptabilité
réguliéere comportant au moins un grand livre, unelijournal auxiliaire des

ventes, un journal auxiliaire des achats (artiéig@ @u CGl).

Toute redevable est tenu de comptabiliser le mordarses factures en
hors taxe quelle que soit I'opération effectuées bssujettis doivent déposer
aupres des services des impots avant le 10 de ehaxpis ou de chaque
trimestre et au titre du mois ou du trimestre pdéoé une déclaration conforme

au modele prescrit (article 252 du CGl).

En cas de non respect de cette disposition, levabie est placé en
situation de taxation d'office. Le défaut de déatmm est passible d'une
pénalité de 20% et d’'une majoration de 10% parsroai fraction de mois de
retard des droits dus au terme de l'article 265 Q@@Bl. Les minorations,
inexactitudes ou omissions d’'un ou de plusieursnétds de la déclaration
mensuelle sont passible d’'une pénalité de 20% kokme foi du contribuable
n'est pas contestée. Cette pénalité est portéé&@etOcas de mauvaise foi et a

80% si le contribuable se livre a des manceuvresifiauses.
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[I- Quelgues taxes indirectes

Outre la TVA, nous pouvons citer entre autres cortames indirectes, la

Taxe Spécifique Unique sur les Produits Pétrol[E&UPP).

A. La Taxe Spécifique Unique sur les Produits Pétrolis (TSUPP)

Instituée par la loi de finances pour la gestioQ£Qette taxe a remplacé
“la taxe sur les hydrocarbures”. Elle est percue teutes les cessions de
produits pétroliers effectuées a titre onéreux @it et réalisées en droit ou en
fait aux conditions de livraison sur le territoicki Bénin (article 50 bis nouveau
du CGI).

B. La taxe sur les tabacs et cigarettes et la taxe slas boissons

La taxe sur les tabacs et cigarettes est appligugdabacs et cigarettes

importés ou fabriqués au Bénin et livrés a la comeation locale.
Son taux est de 10% (loi de finances pour la ge&{if3).

La taxe sur les boissons est quant a elle appliqu&eboissons importées ou

fabriquées au Bénin et livrées a la consommatioaléo
- 3% pour les boissons non alcoolisées ;

- 10% pour les boissons alcoolisées.

SECTION 2 : La gestion de la TVA au Bénin et les difficultésnhérentes

La gestion peut se définir comme I'activité sociebamsistant a utiliser les
ressources dans une organisation d’une maniérerpenite afin de réaliser le

mieux possible les buts qu’elle s’est assignée.
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En matiére fiscale et notamment de la TVA au Bélangestion est donc
d’administrer les dossiers fiscaux des redevablas @tteindre un meilleur

rendement fiscal.

Tout ceci ne peut étre atteint qu'avec une reritdbdes structures (ou

services) et un recouvrement efficient.

Paragraphel: Structure de gestion et recouvrement de la TVA

A linstar de tous les impéts, la TVA est struceirét recouvrée suivant

les dispositions prescrites.

|- Structures de gestion de la TVA et leur role

La TVA comme les autres impots est gérée par destins et services
compétents. Ce paragraphe abordera quelques ungtecotenu de leur
pertinence et de leur mission ou rble conformémeat I'arrét
n°339/MFE/DG/SGM/DGID du 06 Avril 2006.

A. Inspection Générale des Services (IGS)

Elle a pour attribution le contrdle, la vérificatieet la surveillance des

structures de la Direction Générale des Impotesibmaines en vue de :
- S’assurer du fonctionnement régulier des seryices

- Evaluer [lapplication correcte et continue des dextlégaux et
réglementaires ;

- Analyser les éléments caractéristiques de I'aétids différents services,

a savoir entre autres :
v’ les résultats des controles sur piéces et ceugarggles sur place ;

v’ I'action en recouvrement et les poursuites.
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B. La Direction des Grandes Entreprises (DGE) et la Dection

Nationale de Vérification et d’'Enquétes Fiscales (RVEF)

1. La Direction des Grandes Entreprises (DGE)

Elle a pour attribution I'assiette, la liquidatide, contréle, la confection
des états de dégrevement d'office et le recouvréerdens impoéts, dont sont
redevables sur le territoire national les grandeseprises. Elle comprend entre
autres des services d’assiettes et le service nwdte fiscal.

Les Centres des Impo6ts des Moyennes EntreprisedE)ICbnt mémes
attributions et structure que la DGE a la difféeergqu’ils agissent sur les
moyennes entreprises.

Les Centres des ImplOts des Petites Entreprisest dgan mémes
compétences que les CIME ont une compétence |latatioté d’'une recette

divisionnaire des impa0ts.

2. La Direction Nationale de Vérification et d’'Enqu&téiscales (DNVEF)

Elle a pour attributions :
- l'orientation de la politique du controdle fiscal @eDGID ;
- I'élaboration du programme de vérification ;
- le suivi de la mise en ceuvre de la programmatioooahirole fiscal ;
- lappui technique aux services ;
- lanalyse des résultats du contréle fiscal ;
- les recherches, les enquétes et les investigaibuos fiscal ;
- la mise en ceuvre de toutes les procédures fiscales.

Elle comprend la Brigade de Vérification et d’Intention Rapide (BVIR)
et la Brigade d’Enquéte Fiscale (BEF).
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[I- Le recouvrement de la TVA

Le recouvrement de la TVA est effectué au niveauad®GE par la
Recette Principale des Imp0ts et de la Direction @eandes Entreprises (RPI-
DGE). Elle fait partie des services de la DGE.

Le CIME parmi ses services, celui des Recettessionnaires des Impots
qui couvre entre autres, la TVA des redevablesvagliedu Régime Simplifié
d’Imposition.

Le rble des services de recouvrement peut se rémaeux etapes :

- la prise en charge des roles et la mise a joutitles de perception ainsi
que la délivrance de quittance aux contribuablessapaiement ;
- la mise en ceuvre des actions en recouvrement fGcédle est le méme
en matiere de TVA comme tous les autres imp0ots.
La délivrance des quittances des paiements efda pn charge des titres
de perception.
Le contribuables dans le systéme déclaratif astoltquide lui-méme
'imp6t qu’il estime devoir. Il le déclare ensuiet le paie spontanément. Ce
paiement spontané a l'instar de tout autre paieh@mbe lieu a la délivrance de

quittance de paiement.

A. La quittance de paiement et la prise en charge

La quittance de paiement est une fiche qui portpéiaode au titre de
laquelle I'impdt a été payé, sa nature, le numéeoqdittance, la date de
paiement ainsi que son montant. Les pénalitéspsmides en rouge sur la méme
fiche. Il existe une fiche par catégorie d'impot.

La prise en charge intervient lorsqu’il y a enrodarm c’est-a-dire

émission d’un titre de perception pour le recougetde I'impot.
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Pour le cas spécifique de la TVA, I'enrélement déeales redressements
opérés sur la base des déclarations souscrites oas d’absence de déclaration

par le biais de taxation d’office.

Il importe de remarquer que les mentions du titr@veht étre
concordantes a celles du role a défaut de quoidsion est retournée au service

émetteur.

B. La mise en ceuvre des actions de recouvrement forcé

Il s’agit ici de poursuivre le redevable défaillgrdr voie légale pour le
paiement de I'imp6t da.
Les poursuites comprennent trois degré a savoir :

1°" degré: Commandemeftun acte par lequel le contribuable est sommé
de payer sa dette sous peine d'y étre contraintlgsavoies de droit (saisie

exécution, saisie-arrét et la vente).

2eme degreé saisi¢, Trois jours francs aprés la signification ou la
notification d’'un commandement, le porteur de caintes peut procéder a la
saisie.

3eme degré Venté, elle ne peut avoir lieu que huit (8) jours aplas
saisie. La vente est faite par les soins du conamespriseur dans les formes
prescrites par le code de procédure civile pouvdetes effectuées par I'autorité

de justice ou a défaut, par le porteur de congaint

Paragraphe 2: Les difficultés liées a la gestion de la TVA

La gestion de la TVA impligue deux acteurs princpajue sont les

contribuables ou redevables et 'administrationdis.

® Tiré des articles L. 181 et 182
4 L-184 ; 185; 187 ; du livre de procédure fiscale
> Tiré des articles L. 191
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|- Les difficultés des redevables

Les redevables, principaux maillons, dans la ratiia de la TVA sont
souvent sous-informés, ne bénéficient pas de dereéquats et sont victimes

de beaucoup d’injustices créées par les lois atiggmsitions en vigueur.

A. Insuffisance de communication et d’assistance conka I'établissement

de la fiche de déclaration et le paiement de la TVA

1. Insuffisance de communication et d’assistance&bns

La TVA est I'imp6t qui touche le dernier consommat Elle est donc
supportée par les consommateurs qui sont les reldsveeels. Ainsi son taux
devrait tenir compte du pouvoir d’achat des ménagesqui n’est pas le cas.
Car nos enquétes ont révélé que la cherté de ldépend aussi du taux de la
TVA.

Autant tout le monde a estimé que le taux estéélautant les éléments
frappés par la TVA sont aléatoires non seulemeais rtrés peu connus de
certains acteurs qui s’en plaignent. D’ou l'inssdiince de communication de la
part du fisc.

La communication est une arme trés puissant@giutile surtout quand
il s’agit d’un enjeu aussi grand touchant toute desiches de la population.
Donc il serait plus rentable de trouver d’autresyems de communication en
plus des vendredis soirs qui sont réserves posergner tout contribuable. En
effet, bon nombre de comptables reconnaissent vargaas grande chose du
Code Général des Impbts et ne sont pas informésnddgdications contenues
dans les lois de finances de gestion annuelle.

Il faut remarquer que le fisc manque d'assistanmeseil aupres des
entreprises.

Tout cela a certainement un effet sur le rendemetd TVA.
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2. Etablissement de la fiche de déclaration et lerpard de la TVA.

Au cours des activités d’un mois, les redevaldssemblent les factures
d’achats et de ventes afin de reconstituer la Tgkectée et la TVA déductible.

A cet effet, il arrive que des achats soient ¢ffés dans I'informel, donc
pas de factures. Cela arrive souvent aux entrepdeeproduction qui ont plus
de facilité a s’approvisionner dans I'informel. 8@, on achéte dans le formel
mais la facture bien conforme ne distingue pasilehors taxes et la TVA.

A tout cela s’ajoute le probleme des retenues solace. En effet tout
contrat exécuté avec une structure de I'Etat ouooléectivité locale, la TVA
grevant la prestation ou la vente est retenuesadece a 40%. Alors pour besoin
de déclaration, I'entreprise se doit de joindra &idhe de déclaration une piece
justificative de la retenue a la source. Mais weavent, il est difficile de
'avoir car les structures concernées, n'étants petes a reverser la TVA
collectées, se refusent ou retardent la délivraieceette piece. Ce qui constitue
tres souvent la cause des retards pour certairie=pases et donc passibles a
des frais supplémentaires. Et pour éviter ces, fdas entreprises se permettent
de ne pas tout déclarer.

Deés lors que vous vous étes apprété pour vousarejpur, le paiement
n’est souvent pas rapide surtout quand vous éteslda délais limites car il y a
d’affluence. Cela s’explique par le nombre insafis de guichet et d’agents
pour accomplir le contréle sur piéces et procédamngaissement.

Toutes ces difficultés agissent certainement sffidience du recouvrement de
la TVA car c'est de ces situations que nait la wation qui occasionne des
manques a gagner a 'Etat.

Des que la déclaration de la TVA présente une Tglectée inférieure
a la TVA déductible, il y a crédit de TVA que lesdi reporte jusqu'a

I'accumulation importante.
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B. L’accumulation des crédits TVA et leur remboursemen

1. L’accumulation des crédits TVA

Pour un marché a financement extérieur, I'Etahgren charge la TVA
pouvant grever ce marché. La TVA que I'Etat premdcharge constitue sa
participation a la réalisation des travaux auxqlelsmarché est destiné. On dit
que I'Etat accorde un crédit de TVA a l'adjudicaailu marché. Il ne lui remet
pas l'argent mais un titre de paiement appelé Magerpaiement (MP) qui
fonctionne comme un chéque.

Lorsqu’il s’agit d’'un marché a financement natigrie fisc retient 40%
des 18% du montant du marché, soit la TVA colleétd®%. Ainsi on note que
le droit & déduction du contribuable n’est pas eet Cela donne lieu a des
crédits de TVA.

Il'y a cumul de crédit de TVA, lorsque la diffécenentre la TVA
collectée et la TVA déductible dégage au profitaduntribuable un crédit de
TVA tellement élevé qu'il faudra plusieurs repodsccessifs pour résorber.
Cela peut s’expliquer par plusieurs cas de figursgamment les cas
d’exportation et assimilés.

Aussi l'augmentation du crédit de TVA s’expliquieifapar la non
maitrise du fisc des quittances délivrées aux dmrdbles car il nous a été
rapporté au cours de nos enquétes que parfoispayes mais c’est sans trace
surtout au niveau des acomptes forfaitaires athgtidouanier, sans oublier les
déclarations fantaisistes, I'impossibilité de coldr le montant réel de la TVA
payée en amont sur les achats et les importatibvid @déductibles) ainsi que

les facturations illégales.

2. Le remboursement de la TVA

Lorsque la TVA collectée est inférieure a la TVAddétible au titre
d’'une déclaration donnée, I'excédent est imputdastaxe exigible au titre de la

ou des déclarations ultérieures.
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Les déductions dont il est question ici ne peuveatif aux cas prévus a
l'article 243 nouveau du CGI, aboutir & un rembement. Ainsi le
remboursement ne concerne que ceux désignés pacldé'a243 nouveau du
CGlI. On peut citer notamment les producteurs, $ssijattis qui réalisent pour
plus de la moitié de leur chiffre d’affaires desémgiions d’exportations, les
investisseurs qui achetent des biens d’investissepwir un montant supérieur
a 40.000.000 de francs CFA TTC.

Toutefois, a compter dui"WJanvier 2010, les remboursements de la TVA
s’effectueront dans les quinze (15) jours suivantdception des demandes y
relatives a concurrence de 75 %. A la fin de legtruction, les soldes validés
pourront étre remboursés aux entreprises bénéésiaEn cas de surplus de
remboursement, la TVA remboursée a tort est miseb avec exigibilité
immeédiate. La liste des entreprises pouvant béeéfite cette facilité est établie
par la Direction Générale des Imp6ts et des Dorsaanedébut de chaque année,

en fonction de leur situation fiscale (Loi de fisas 2010, alinéa 5).

[I- Les difficultés de I'administration fiscale

Elles sont de plusieurs ordres a savoir :
- d'ordre humain
- d’ordre matériel

- d’ordre relationnel (collaboration) et financier

A. Les difficultés d’ordres humain et matériel

Il s’agit des insuffisances de personnel qui @gept avec acuité dans les
services de gestion de la TVA et sont de natuaemtir 'exécution des taches
donc limiter grandement leur efficacité.

En effet les inspecteurs de la DGE, des CIMEest services de la DCF
sont en sous effectifs importants. Pour preuveCIE Littoral on a entre 800

et 1000 dossiers par gestionnaire et les inspecesire 350 et 500 dossiers.
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Il'y a donc une surcharge des inspecteurs. Qoesee, des dossiers
restent sans controle pendant plus d'un an ou peeg@s. Au niveau des
recettes, on note l'insuffisance du personnel, dome disproportion dans les
taches a accomplir. Ce qui entraine une irrégealal@s contréles sur pieces et
des relances.

L'insuffisance de personnel est remarquable nateau de tous les
services. Ce qui crée de manque a gagner a I'Eatasht plus que toutes les
entreprises ne sont plus contrdlées comme il lé dampte tenu du systeme
déclaratif ; ce manque de controle facilite la flaufiscale et ceux qui S’y
plaisent s’enrichissent et sous le dos de I'Etat.

Parfois des entreprises disparaissent avaraide [fobjet de contréle sur
place.

Cependant le peu d’agents disponibles passenicbap de temps pour
effectuer des travaux de recouvrement car il y aqua de matériels.

L’insuffisance des moyens matériels se remaequaiveau de toutes les
structures de la gestion de la TVA. Il s’agit dadaette principale des impots,
des services de gestion et de contrble, de lateedes CIME, de la brigade de
recherche, d’enquéte et de programmation et ladegle vérification générale.

Le nombre de micro ordinateur est insuffisanbeaucoup de taches se
font a la main. Le CIME Atlantique par exemple m’pas informatisee.

Les moyens de transport sont en nombre insuffisi bien que pour les
missions de la mise en ceuvre du recouvrement, @érification et de contrble
des services, de contrble ponctuel, les inspectetitisent leurs propres
véhicules.

Malgré toutes ces difficultés les prévisions tstwujours dépassées.
Cependant, le niveau actuel des recettes fiscadss pas en adéquation avec
I'expansion économique amorcée par notre pays defff0 par la relance du

secteur privé.
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Le défi a relever par le fisc en ce moment, esétauction de la fraude et
de [l'évasion fiscales dont I'une des causesrdidles est le développement
du secteur informel a toute vitesse.

L’amélioration des ressources intérieures de t'Biait alors consister a
réduire progressivement le secteur informel enlifaot I'enregistrement au
registre de commerce, en élargissant I'assiettalés

C’est d’ailleurs I'un des objectifs des Centres@estion Agréé (CGA).
En cela gqu'’ils ont pour finalité d’organiser et pfauyer le secteur informel, les
petites et moyennes entreprises en favorisantr:deamotion, leur connexion
avec le secteur moderne de I'’économie, une medlgualité de I'information
économique, I'amélioration de la fiscalité pourtiEet 'adhérant tout a la fois
et enfin, de permettre le dialogue et la collaboratau sein des secteurs
professionnels.

Malgré toutes ces mesures pour faciliter I'intéigradu secteur informel,

I'incivisme reste et demeure sous diverses formes.

B. L’incivisme fiscal

L’incivisme fiscal est un phénomene qui est profament ancré dans les
mentalités des béninois et se manifeste par I¢ dej¢impot et des différentes
obligations fiscales élémentaires des contribuables

Ce qui engendre la fraude et I'évasion fiscales stpbservent autant dans
le secteur formel que dans linformel. En effet tetribuables s’organisent
pour faire barriére a la loi fiscale en se tapisstams le secteur informel ou en
contournant allegrement les dispositions fiscales mggissent le secteur
formel.

Le secteur informel encore appelé économie saitery paralléle,
économie de l'ombre est I'ensemble des entreprigas évoluent dans
lillégalité. Il s’agit des opérateurs qui exercatds activités qui générent des

revenus considérables et qui choisissent délibarehe ne pas souscrire aux
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obligations administratives et surtout fiscaldatiees a leurs activités. Ce qui
fait des manques a gagner importants pour I'Etatfraude prend ici la forme
d’opérations occultes et de contrebandes avepdgs de la sous régions. Elle
est bien connue par le fisc en charge de la TVA, laaformel touche un
pourcentage non négligeable de notre économie.ttasluit par 'importance du
chiffre d’affaires que brassent les usagers du ngaEBANTOPKA et certaines
zones commerciales de Cotonou, véritable poche'imferinel qui échappe
toujours au fisc en dépit des moyens mis en cewwrelptter contre la fraude.

Il faut craindre gqu’elle ne vacille la TVA.

Le secteur formel non plus n’échappe au phénordenia fraude fiscale
qui se manifeste en matiere de la TVA sous la fadfoenission, d’inexactitude
ou d’insuffisance.

Par conséquent beaucoup d’entreprises émargefithaer des petites
entreprises alors qu’elles devraient émarger lertépe des CIME si ces
entreprises deéclaraient leur chiffre d’affairesl i@e fisc. Elles sont imposées a
la TPU pour échapper a la TVA.

De méme de nombreuses entreprises figurent ddichier des CIME a
cause du chiffre d’affaires déclaré alors qu’ebesaient intégré le fichier de
Direction des Grandes Entreprises. Conséquenes, &int traitées selon le RSI
et n’effectuent que les déclarations et paiemei\d& que tous les 3 mois.

La fraude se manifeste sous bien d’autres formesiaau des services de
gestion de la TVA.

Comme par exemple la corruption qui empéche déxgnleinement son
métier, d’effectuer les contrdles et de relevemi&andres des fausses notes. Cet
état de chose a un impact sur les recettes de fa Tépendant toutes les fois
ou le contrdle aboutit, il donne lieu a des redresmnts qui témoignent de
'ampleur de la fraude et ses corolaires. Ce gaupe que tout n’est pas rose

malgre les performances réalisées.
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CHAPITRE 1ll_: ETUDE DE LIMPACT DES DIFFICULTES ET
ANALYSE DE LA CONTRIBUTION DE LA TVA INTERIEURE DAN S
LES RECETTES BUDGETAIRES

Au-dela des difficultés qui entachent I'applicatisimcere de la TVA, il

importe d’étudier et d’analyser ses résultats @euerement et sa contribution
aux recettes budgétaires afin d’en tirer les emssiggnts nécessaires pour de

meilleurs rendements.

Section 1: Etude de l'impact des difficultés et analyse derésultats
de recouvrement de la TVA intérieure de 1991 a 2008t sa contribution

dans les recettes budgétaires.

Cette section sera consacree a I'étude de I'impast difficultés et a
'analyse approfondie des prévisions, des réatisaten matiere de TVA et de

sa contribution dans les recettes budgétaires.

Paragraphe 1 :Etude de I'impact des difficultés et analyse dessultats de

recouvrement de la TVA intérieure de 1991 a 2008
Cette analyse portera sur I'évolution des réatimatde la TVA par

rapport aux prévisions.

|- Etude de I'impact des difficultés liées a la gestinde la TVA

A- Evolution des réalisations et des redressements @BeTVA

Selon les informations recueillies aupres de lee®ion des Prévisions
(DP) et de la Direction Générale des EntreprisésE] I'évolution de la fraude

fiscale en matiere de la TVA se résume dans lesabsuivant :
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Tableau N°1 Evolution des réalisations et des redressemenrts T¢A

(Les données sont exprimées en millions decf&LFA)

Année Réalisation en TVA Redressements en Taux %
intérieure TVA
1991 4043 1625 40
1992 6639 2430 37
1993 7749 2640 34
1994 11385 5830 51
1995 13921 6830 49
1996 12857 8690 68
1997 15066 11915 79
1998 18960 10685 56
1999 22342 12695 56
2000 27053 17429 63
2001 32633 19846 61
2002 41875 21154 51
2003 40775 21808 53
2004 49738 22185 45
2005 53626 23557 44
2006 55311 25118 45
2007 63104 26490 41
2008 77699 27021 34
Total 554776 267948 -

Source: Recette Nationale des

Statistiques de Recouvrement.

Impbts — Services dgades et
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redressement x 100
réalisation en TVA

Taux (%) =

» Le rapport des redressements sur les réalisatibéigdures :

267948
= 0,48298412332 ,
554776 soit 48%

Représentation graphiqgue

Graphique N°1: Evolution des résultats des réalisations et des

redressements
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Source Recette Nationale des Impbts - Services Hegles et Statistiques de

recouvrement

Commentaire

Le tableau et le graphique montrent entre autessdleur du phénomeéne

de la fraude et mettent en lumiére sa progressiqoiétante d’'une année a
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lautre. Son ampleur se révele a travers la congamades différents taux.
Cependant, I'évolution croissante des redressem&Emmigne d’'une part que le
fisc a connaissance de [I'existence de la fraudgeftorce toutes les fois a
I'affronter malgré ses difficultés en matiere detcdle. Son poids montre que
'Etat a tout intérét a y remédier au plus téosia TVA risque de connaitre le

méme sort que I'ICAL.

B- Critique des contribuables sur la gestion de la TVA

La pratique de la TVA passe d’abord par la maitdes dispositions en
vigueur régissant la TVA. Ce qui permettra une aeétion transparente et une
bonne application de la déduction a défaut de lguadevable est passible a des
sanctions.

En effet, au cours de nos enquétes, nous avonsbmnio quelques
informations sur la gestion de la TVA de la pas$ dontribuables.

1- Connaissance des dispositions en vigueur

Sur ce point qui, pour nous, est une condition e pratiquer la TVA,

les réponses obtenues se résument dans le tabigants

Tableau N°2: Connaissance des dispositions fiscales

SA SARL Entreprises | Total

individuelles
Connaissance des | Oui 2 72 48 122
dispositions fiscales Non 2 10 288 300

Source: Enquétes réalisées par nous-mémes.
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Représentation graphique
Le tableau ci-dessus nous permet d’obtenir le ggajehsuivant :

Graphigue 2 : Connaissances des dispositions fiscales
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B Oui
ENon

200+
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100

50

0,

Oui Non
Source: Enquétes réalisées par nous-mémes

Commentaire
A travers ce tableau et ce graphique, il est arquoer que tres peu des

redevables maitrisent les dispositions régissaitMA. En effet, il s’agit des

gens qui pour la plupart connaissent les presoripti élémentaires et
s’enferment dessus, ils ne veulent plus ou ne seiat plus des modifications
ou des nouvelles dispositions. On ne cherche igago’a comprendre a se
corriger dans sa routine que lorsqu’on est épjngigis 1a, la corruption est

I'arme puissante capable de tout anéantir ou étauff

2- Appréciation du systeme fiscal de déclaration.

Le résultat de notre enquéte se résume dans &atablivant :

Tableau N°3: Appréciation du systéme fiscal de déclaration

SA | SARL | Entreprises individuellesTotal
Systeme de Bon 1 20 38 59
déclaration Acceptable| 3 50 188 241
Mauvais 0 12 110 122
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Source: Enquétes réalisées par nous-mémes

Représentation graphigue

Le tableau ci-dessus nous permet de réaliser fEhigpae suivant :

Graphisme N°3: Appréciation du systeme fiscal de déclaration

250+

EBon
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B Mauvais

Nombre d’entreprises

Bon Acceptable Mauvais

Source: Enquétes réalisées par nous-mémes

Commentaire

La lecture du tableau et du graphique montre qus @& la moitié de la
population enquétée accepte le systeme de déolaractuel tel quel.
Certainement parce que cela les arrange. Maiauil rlemarquer qu’il ne peut
pas en étre autrement car le fisc ne peut se sudrséiux entreprises.

Cependant, le petit nombre qui I'a rejeté, estime tout n’est pas rose et

gu’on peut mieux faire.

3- Appréciation du régime de déduction

Le résultat de notre enquéte se résume dans &atablivant :
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Tableau N°4: Apprécation du régime de déduction

SA SARL Entreprises | Total
individuelles
Régime de Bon 0 0 0 0
déduction Acceptable 4 70 243 317
Mauvais 0 12 93 105

Nombre d’entreprises

Source: Enquétes réalisées par nous-mémes

Représentation graphigue

A partir du tableau ci-dessus, nous réalisonsdplgque suivant :

Graphigue N°4 : Appréciation du régime de déduction
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Source: Enquétes réalisées par nous-mémes

Commentaire

La lecture du tableau et du graphique révéle qusopee n’a déclaré que
le systeme est bon cependant les 75 % I'ont acc&atéui suppose que tout
n'est pas rose et qu'on peut mieux faire pour erager les entreprises dans

leur élan de la prospérité économique.
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4- Appréciation des dénouements des contentieux

Le résultat de notre enquéte se résume dans &atablivant :

Tableau N°5: Appréciation des dénouements des contentieux

SA | SARL | Entreprises individuellesTotal
Dénouement Content 3 50 285 338
des contentieux Mécontent 1 32 51 84

Source: Enquétes réalisées par nous-mémes

Représentation

graphigue

Graphigue N°5 : Appréciation des dénouements des contentieux

Nombre d’entreprises

Source: Enquétes réalisées par nous méme

Commentaire

Content

Mécontent

@ Content
[0 Mécontent

La lecture du tableau et du graphique nous ensemme malgré

I'ingéniosité des Béninois dans la fraude, ilsvamt a se tirer d’affaire. Cela

s’expliqgue ou peut s’expliquer.
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- Soit par le fait que le fisc manque de moyens r paueux accomplir sa
mission de contréle.

- Soit le peu d'agents ou de moyens disponil#dest avoir par la force de
la corruption, car la fraude ou lincivisme fisagt bien développé et connu

de tous.

lI- Analyse des résultats de recouvrement de la TVde 1991 a 2008

A- Présentation des résultats et des graphiqgues

Tableau N°G Prévisions et réalisations de la TVA

(Les montants sont exprimés en millions de fraCigs.)

Année Prévisions Reéalisations Taux de réalisation %
1991 3000 4043 134,8
1992 5000 6639 132,7
1993 6000 7749 129,15
1994 9370 11385 121,5
1995 11730 13921 118,68
1996 13425 12857 95,77
1997 14505 15066 103,87
1998 16000 18987 118,67
1999 22600 22742 100,63
2000 24000 27053 112,72
2001 27500 32633 118,67
2002 37430 41875 111,87
2003 38000 40775 107,3
2004 44369 49738 1121
2005 46000 53626 116,58
2006 50590 55311 109,33
2007 58500 63104 107,87
2008 68000 77699 114,26

Total 496019 555203 -

Source: Recette Nationale des Impots — Services deseBtatldes Statistiques
de Recouvrement.
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L’évolution des réalisations par rapport aux préwis peut mieux se lire

graphiquement.

Graphigue n°6 : Evolution des prévisions et des réalisations
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Source: Recette Nationale des Impots — Services des eStuet des
Statistigues de Recouvrement.

B-Commentaire

* Le taux moyen de réalisation

555203

496019

x100 =111,93 %

C’est le résultat des efforts conjugués de towssstructures de la DGID

en charge de la TVA pour lui assurer un bon rendémar la mise en ceuvre de

tous les moyens disponibles dont l'exercice du tdae contrle. Cette

performance résulte aussi de la modernité et antires du caractere incitatif de
la TVA.
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Le Bénin applique depuis 1991 en matiére de I&, T taux de 18 %
jusqu'a preésent. Les objectifs de réalisationad@VA ont été atteints et méme
dépassés sauf en 1996. Cette baisse de 4,2 % @aqliger :

- D’une part par certaines difficultés du fisc a eeersont droit de contréle et
de recouvrement par exemple le manque de persomspelcteur, le manque
de moyen roulant ou la corruption ;

- Drautre part par I'ingéniosité des béninois a frayau la baisse des activités
économiques ou les compensations a travers lestsep® crédits de TVA

accumulés.

Paragraphe 2: Analyse de la contribution de la TVA intérieure aux

recettes budgétaires
Cette analyse porte sur I'évolution des recettedgétaires par rapport
aux recettes de la TVA intérieure.
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|- Présentation des résultats et des graphigues

A- Présentation des résultats

Tableau N°7 1 es recettes budgétaires et la TVA intérieure

(Les données sont exprimées en millions de fr@as)

Année Recettes budgétaires Réalisation en TNFéurcentage
intérieure

1991 22591 4043 17,90
1992 30739 6639 21,47
1993 32684 7749 23,75
1994 48484 11385 23,57
1995 62919 13921 22,12
1996 71481 12857 17,99
1997 75630 15066 19,93
1998 90666 18987 21,04
1999 94529 22742 24,40
2000 107866 27053 25,84
2001 120267 32633 27,16
2002 142844 41875 29,08
2003 153648 40775 26,40
2004 163584 49738 30,40
2005 164037 53626 32,69
2006 174247 55311 31,74
2007 203189 63104 31,05
2008 216624 77699 35,86
Total 1976029 555203 -

Source: Recettes Nationales des Impdts — Services deslekt et des

Statistiqgues de Recouvrement
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B- Présentation graphigue

Evolutions des recettes budgétaires et la TVA ietde de 1991 a 2008

Graphigue N°7 : Evolution des recettes budgétaires et la T\arirure
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Commentaire

La TVA intérieure de 1991 a 1995 occupe unep@rion qui passe de
17,90 % a 22,12 % des recettes budgétaires dquitisaélevée est 23,75 %.
Puis de 1996 a 1997 oscille ente 17,99 % et 1%98/ant de reprendre une
allure de croissance remarquable de 21,04 % & 32,6ntre 1997 et 2005.

. TVA intérieures 555203
Ratio =

— =0,280969
recettes budgetaires 1976029

En moyennes, la TVA intérieure représente pkis2B% des recettes
budgétaires. Le graphique confirme I'importancelad@VA intérieure dans les

recettes budgétaires.
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[I- Etude de corrélation entre les recettes budgétaireet la TVA
intérieure de 1991 a 2008

Soit :
»: . Montant de recettes budgétaires annuelles
x.. Montant de la TVA intérieure annuelle
t :l'année
Y : la moyenne des recettes budgétaires
X :la moyenne des recettes de la TVA intérieure
r . le coefficient de corrélation.
n :le nombre d'observations
Le coefficient de corrélation r est :
¥x,v — nXY

J(Ex7 - nx?)()2 - n¥?)
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Tableau N°8 Corrélation des recettes budgétaires et la Tiv#&rieure

n Vi Xt Ye X Ve Vi xg
1 22591 4043 91335413 510353281 16345849
2 30739 6639 204076221 944886121 44076321
3 32684 7749 253268316 1068243856 60047001
4 48484 11385 551990340 2350698256 129618225
5 62919 13921 875895399 3958800561 193794241
6 71481 12857 919031217 5109533361 165302449
7 75630 15066 113944158( 5719896900 226984356
8 90666 18987 1721475342 8220323556 360506169
9 94529 22742 2149778518 89357318411 517198564
10 107866 27053 2918098898 11635073956 731864809
11 120267 32633 3924673011 14464151289 1064912689
12 142844 41875 5981592500 204044083386 1753515625
13 153648 40775 6264997200 23607707904 1662600625
14 163584 49738 8136340992 26759725056 2473868644
15 164037 53626 8796648162 26908137369 2875747876
16 174247 55311 9637775817 30362017009 3059306721
17 203189 63104 12822038656 41285769721 3982114816
18 216624 77699 16831468176 4692595736 6037134601

Total 1976029 555203 83219925738 279171415749 Z5¥H81

Moyenne 109779,3889 30844,61111

Source: Résultat de nos calculs
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Xt LYt
" n " n
555203 y 1976029
" 1s B 1s
X = 30844,61111 Y =109779,3889
ZI: ¥e
= 83219925758
nXy = 60949846053
Z.r: ¥y. — nXY
= 22270079705
ZA'?
= 25354939581
nx? = 17125020621
:E:x? — nX?
= 8229918960
Q¢
= 279171415749

ny? = 216927256090,63

= 62244159658,37

22270079705
.
J(B8229918960)62244159658,37)

22270079705
=
Vv512264389691251000000

r= 0,983953756
Soit = 98%
Le coefficient de corrélation est proche de 1rsaliby a une parfaite

corrélation entre les recettes budgétaires et la ifit€rieure.

Section 2 :Vérification des Hypotheses, suggestions et pergpees

Il s’agira de vérifier les hypothéses, d’émettre deggestions et perspectives.
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Paragraphe 1: Vérification des hypothéses

Au terme de notre analyse, il importe de precéd la confirmation ou a

I'infirmation des hypothéses qui sous-tendent nétugle.

I- Vérification de la premiéere hypothése

L'importance des redressements par rapports alisa@ons de la TVA
(soit 48 % environ) témoigne bien que les redesbk sont pas francs vis-a-
vis du fisc. En effet ils ont toujours des comporéaits douteux et peu crédibles.

De surcroit, I'enquéte menée auprés des comptablagtres agissant en
matiere fiscale et en particulier sur la TVA comfé parfaitement que la plupart
des omissions, erreurs et autres sont faits dedsofmis. Pour justifier leur
comportement, ils évoquent le fait qu’ils ne stoudjours pas au courant des
réformes et aussi manquent d’assistance de ladpditc. Tout cela s’observe
nettement a travers les divers résultats de naotaéte.

Par conséquent nous pouvons dire que cette hygodisésonfirmée.

[1- Vérification de la deuxiéme hypothése

L’analyse de la TVA intérieure et des recettes létaiges montre qu’il
existe une corrélation parfaite entre la TVA irgére et les recettes budgétaires.

La TVA intérieure contribue significativement aamélioration des
recettes budgétaires.

Conclusion, I'nypothese N°2 est confirmée car teutes études ont
montré que la TVA intérieure représente une papontante dans les recettes
budgétaires au Bénin. Ceci nous améne a mentionasr suggestions et

perspectives pour la gestion efficiente de ceke.ta

Paragraphe 2: Suggestions et perspectives

64

Réalisé et soutenu par Hubert D. TOSSOU & Anatole M. NOUKPO



La contribution fiscale des Ménages au Budget Geénier 'Etat : Cas de la TVA

Nous envisageons dans une perspective des corgpiglades acquis de
la TVA et d’amélioration de ses performances de fdes propositions afin de

réduire les problemes identifiés et ensuite de fées suggestions pour I'avenir.

I- Suggestions
Compte tenu des difficultés énumérées précédemmmous allons

dégager des propositions afin d’y remédier oundins réduire leurs effets sur
le rendement de la TVA.

A- Suqggestions par rapport aux difficultés d’ordre natériel et humain

1- Résoudre les difficultés d’ordre humain

Le systeme fiscal béninois étant déclaratif, stl mécessaire de controler
toutes les déclarations des contribuables étanbhné&mue ces contribuables
s’ingénient dans la fraude.

En effet, il faut augmenter le nombre de persommgbecteur dans une
proportion permettant de réduire le nombre de sidos par inspecteur qui,
actuellement est abondant.

Ainsi les déclarations mensuelles, trimestrielles autres seront
minutieusement contrdlées. C’est le lieu d’encoerdgs efforts en cours dans
ce sens et suggérer que cela se poursuive. Cas, quig aura un nombre
raisonnable d’inspecteurs, I'accent pourra étre snisles contréles ponctuels,
sur place qui de notre point de vue est plus pé&ggge, dissuasif et non
répressif.

Ensuite une augmentation du personnel exécutardna renforcer les
actions des inspecteurs en s’occupant des taaheexes comme le classement

des dossiers, la délivrance des quittances Idéisc@&es derniers sont exécutés
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par des cadres qui doivent normalement se consaaxetaches de conception

et de contrble.

2- Suqggestion par rapport aux difficultés matérielles.

A I'ére de la révolution technologique, il estispensable de doter les
services d'un systeme informatique et d’'un logigerformant. L'effet de
I'informatisation des structures de la DGE entaroi étre poursuivi et achevé
aussi bien au niveau des services de gestion gua deette de méme que dans
les structures de la Direction du Controle Fistal.logiciel "takwe" doit étre
revu et corrige.

Le Centre des Imp6ts des Moyennes EntreprisedE@tlantique) doit
étre informatisé a la satisfaction de tous.

Faciliter la collecte des données en connectaBHBR a la douane du
Port Autonome de Cotonou afin de permettre auxicesvde gestion et de
contrdle de disposer a temps du montant des intporsa et autres
renseignements utiles.

En sommes, que tous les services intervenantldagestion de la TVA
soient en réseau pour une collecte fiable desrm#bons en vue d’un bon
rendement de la TVA.

Aussi faudrait —il doter de matériels roulants tervices de controles
sur places, d’action en recouvrement et de reblkeede renseignements, de
gestion et de contrlle , de recettes, des serdicesntrole Fiscal dans 'optique

de rendre plus efficace les différentes missiosgages.

B- Suqggestions par rapport aux difficultés des contribtions et aux fraudes

fiscales

1. Suggestions par rapport aux difficultés des coutidims
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Il faut renforcer le systéeme de communication dcps une mise en
ligne automatique de toutes les informations nadif ou ameéliorant les
dispositions en cours et la publication de ite web spécial par la presse.

De méme, il serait louable d’instaurer un atefiériodique de tous les
acteurs afin de les former sur les nouvelles pno@sd et recueillir les
différentes suggestions visant a 'amélioration gie$ormances.

Le cumul de crédit de TVA s’observe souvent dignsas de la TVA
retenue au cordon douanier.

C’est d’ailleurs le cas de I'exonération a la TVAsdproduits et matériels
importés pour I'exécution des marchés publics anfaement extérieur, de
I'exportation au niveau de l'aéroport, du port etsddifférents services
frontaliers de la douane.

Il faut signaler que les informations recues de d#frents services
manquent de fiabilité. Ce qui s’explique par desais de crédit de TVA d’'une
maniére exorbitante et difficilement vérifiable!oD I'indispensable mise en
réseau des systemes informatiques de deux adratioss afin de pallier ces
difficultés. Il sera utile de renforcer les relasoadministratives en faisant d'une
cause commune la gestion de la TVA.

Pour encourager les redevables et les inciter aixriigre, 'Etat doit
tenir parole en appliquant la loi de finances 2@lidéa 5. L’administration doit
aussi penser a élargir les criteres d’admissioreemboursement des crédits de
TVA.

Aussi serait-il indispensable de recenser et déreneh réseau avec le fisc
le systéme informatique de toutes les structuted’Etat et collectivités qui
sont habiletés a retenir la TVA a la source snlge’il suffira que le redevable
donne les références de la structure ou ducssndt la DGID par un systéme
automatique pourra veérifier l'information donnés fe redevable.

Tout ceci permettra a coup sOr de diminuer lesadiltiés des redevables

et favorise un rendement meilleur.
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2. Suqggestions par rapport aux fraudes fiscales.

En résolvant les difficultés d’ordre matériel entain et méme certaines
des contributions, on fait un pas important darrés$alution de la fraude fiscale.

Cependant, une bonne collaboration entre lescgvdouaniers et ceux
de la DGID pourrait participer a quelque chose.&@ample la mise en réseau
des systemes informatiques des deux directions cemrr@nce le systeme
"takwe" de la DGID et le systeme "SIDONIA" de lar&ition Générale des
Douanes et des Droits Indirects (DGDDI).

Cela permettra a la DGID d’éviter les pertes depeet d'étre ponctuelle
pour les contrdles. Donc ralentir ou assouplirdade.

Aussi une collaboration avec la direction de la EMA qui est en
charge des grands marchés de Cotonou comme Dantpépaait-il permettre
d'accéder a la grande masse des opérateurs écaresmigui brasent des

millions par jour au détriment de I'Etat.

Il. Les perspectives

Il s’agit des mesures complémentaires a prendravérir pour une
meilleure organisation sur le plan administratif’agu’amélioration du

rendement de la TVA.

A- Sur le plan administratif

Il convient de mettre en place un fichier fiabks contribuables. A cet
effet, il faudra :
- Simplifier la procédure d'immatriculation et rédeiiles délais en limitant le
nombre de piéces a fournir.
- Mettre a jour le fichier des contribuables en éfiamt les entreprises sans
activités et en prévoyant une procédure de miseira permanente du fichier
par la création de fiches navettes a servirgmsérvices gestionnaires.

De méme pour mieux gérer les contribuables il faut
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Revoir la préparation des dossiers entre la DGEe®tCIME. En effet,
attribuer a la DGE les dossiers des redevabldsvant du régime réel
d’'imposition et appliquer strictement le critére sdseuils de chiffre
d’affaires.

Attribuer les dossiers des entreprises nouvell@sGIME et les transférer a
la DGE des que leur chiffre d’affaires dépassestasls de 25 millions pour
les prestations de services et 80 millions posr &itres activités. Confier
les tAches annexes aux agents d’exécution ; iitstegla tenue d’assiette
manuelle et de la délivrance des attestationsléscaystematiser la relance
des contribuables défaillant et aller au besoimyiss la taxation d’office
suite aux relances demeurées sans suite.

Porter a cent pour cent, 'automatisation de ldigesies dossiers au niveau
des services d’assiette.

Instaurer un systéme d’encouragement des inspsatglr reussissent bien
leur mission. Par exemple un pourcentage sur letanbrd’'une fraude

démantelée soit par dossier ou par périodicité tédinie.

B- Sur le plan d’amélioration du rendement

Dans une perspective d’'une amélioration de rendemenla TVA, il

serait utile de penser a la mise en ceuvre de rmepermettant la prise en
compte du secteur informel et I'extension de la T\&Ad’autres secteurs de

I’économie nationale.

1- La prise en compte du secteur informel.

Les secteurs non structurés échappent a I'im@ét. état de chose

entraine des manques a gagner trés importamis I'Etat en méme temps

gu’ils engendrent une inégalité entre les opérat@&conomiques.

Pour mettre fin a ces difficultés, nous sugggron
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- Que les systemes informatiques du port, de larmude I'aéroport et de la
Direction Générale des Impbts et des Domainensonis en réseau. Cela
permettra une collaboration plus facile et uneutatton plus fluide des
informations entre ces différentes structures ;

- Que le contréle fiscal soit renforcé a tous legaiw et que la BVIR joue a
fond son réle de service de renseignements dil ptes autres structures
impliquées dans la gestion de la TVA ;

- Que les formalités d'immatriculation soient simpkdsrapide pour ne pas
décourager les nouvelles entreprises et lesmidges étrangeres désireuses

de s’installer au Bénin.

2- Extension du champ d’application de la TVA a d’astsecteurs de

I’économie nationale

Les secteurs a prendre en compte pour une évenaxd#nsion du champ
d’application de la TVA pourraient étre : le sectammobilier et I'activité des
bateaux de péche étrangers dans nos eaux tetesoria

En effet, la TVA immobiliere étant en vigueur eraice, il serait utile de
I'instituer au Bénin et 'adapter a nos réalités.

L’activité de péche industrielle menée par leseaax étrangers dans les
eaux territoriales de certains pays est sourceededoup de revenus pour ces
pays. L’Etat Béninois devra penser a organisex dfiscaliser I'exercice de

cette activité sur nos cotes.
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CONCLUSION GENERALE

Apres I'analyse menée le long de ce document, pousons sans doute

affirmer que les objectifs qui sous-tendent I'ingion de la TVA en république

du Bénin ont été largement atteints. Au nombreeate objectifs nous pouvons
citer, une simplification importante de la fiscalindirecte, un allégement des
taux d’imposition, un mécanisme de déduction traresut et une amelioration

des recettes budgétaires.

En effet, il ressort de notre étude que la TVA dboe de facon
significative a 'amélioration des recettes budgétade I'Etat et apparait méme
comme la plus rentable des impots qui alimentenbudget de I'Etat. Ces
performances ont été réalisées grace aux refosuesessives intervenues dans
la gestion de la taxe, surtout celles relativesom champ d’application et au
service de 'administration fiscale.

Néanmoins beaucoup reste a faire car d’énormeisudiffs entravent la
gestion de la TVA. Parmi ces difficultés, il y a técurrent probleme de
I'informel, des comportements peu crédibles dasreprises assujetties et de la
fraude dont la solution passe par une collaboraétmite entre 'administration
des impOts et celle des Douanes et Droit Inthramsi que le renforcement
des contrbles et autres mesures de lutte contraude.

Au niveau de I'administration fiscale, la difficéltmajeure concerne le
manque de moyens matériel et humain. Informat@es les services, surtout le
CIME Atlantique et le CIPE Abomey-Calavi seraiteusolution a la fraude et
une facon de contribution a 'amélioration desspatons de ces centres.

Quant aux contribuables, il est important qu’uo&utson soit trouvée
aux problémes liées au remboursement de crédit \d& &n espece et a
I'élargissement des criteres d'admission au mgement. Nonobstant les
dispositions de l'arrété n°044/MDCB-MDEF/MDCB/DC/SMEDGID, il est de
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notoriété publiqgue que beaucoup reste a faire pEmarber les problemes liés au
remboursement de crédit de TVA. Il faut égalemeamt des campagnes de
vulgarisation des dispositions fiscales en matiele TVA soient organisées
afin de permettre une meilleure compréhensionades par ces derniers.

En somme, la loi de finances pour la gestion 199fiasqué une date
importante dans le processus de modernisation figckdité béninoise, mais du
chemin reste a faire pour que les acquis de mtwient consolidés et que la

TVA ne connaisse pas le méme sort que I'lCAl.
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